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Vorwort

Kulturraum Kdlner Friedhdfe 2025

In K6In haben wir mit 55 sehr unterschiedlichen kommunalen Friedhdfen eine bun-
desweit fast einzigartige Situation. Der grof3e, parkéhnliche Friedhof tragt ebenso wie
der kleine Dorffriedhof zu einer Trauer- und Bestattungskultur in Kéln bei, die es un-
bedingt zu bewahren, aber auch behutsam weiter zu entwickeln gilt.

Der Arbeitskreis Friedhof, hat sich genau dies zum Ziel gesetzt. Gemeinsam die ak-
tuelle Situation und den gesellschaftlichen Wandel zu beobachten und zu bewerten
und in Respekt vor Tradition und Werten wichtige Impulse fur die Zukunft der Kolner
Friedhofe zu geben. Fiur diese Aufgabe sind wir, der Arbeitskreis Friedhof, bereit,
Verantwortung zu Gbernehmen.

Dieses Konzeptpapier zeigt wo wir in Koln stehen und wo die Reise hingehen kann.
Die Zeiten und die Menschen andern sich und die Friedhofe eben auch. Das Thema
.Friedhof* beschaftigt die Friedhofsverwaltung, es wird im Arbeitskreis Friedhof disku-
tiert, die politischen Gremien befassen sich mit den Fragestellungen und missen
wichtige Entscheidungen fur das Friedhofswesen in Koln treffen und schlussendlich
sind es die Burgerinnen und Burger, die in vielfacher Weise betroffen sind. Gemein-
sam ein Bild der zukunftigen Friedhdfe in KOIn entwerfen ist eine ebenso spannende
wie verantwortungsvolle und herausfordernde Aufgabe.

Wir freuen uns auf viele Impulse, Meinungen, Positionen und auf gute Ergebnisse flr
die Burgerinnen und Burger unserer Stadt.

Stadt Koln Bestatterverband Koln Genossenschaft der Friedhofsgartner

Steinmetzinnung Kéln Floristenverband Katholische Kirche Evangelische Kirche

Der Arbeitskreis Friedhofs ist ein Beratungsgremium, das sich aus den Vertreterinnen und Vertretern der Friedhofs-
gewerke, der Kirchenverbédnde und dem Friedhofstréger, der Stadt K6ln zusammensetzt. Ziel des Arbeitskreises ist
es, die Bestattungs- und Friedhofskultur in KéIn zu erhalten und zu férdern.
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1. Herausforderung Friedhof

Gerade in den letzten Jahren sind im Friedhofswesen aufgrund gesellschatftli-
cher Entwicklungen bedeutende Veranderungen festzustellen. Diese haben
malf3gebliche Auswirkungen auf die Gestaltung, die Verwaltung, die Bewirt-
schaftung und vor allem auf die Finanzierung von Friedhofen.

1.1. Aufgaben und Bedeutung von Friedhdfen

Friedhofe sind ein klassisches Beispiel fur die kommunale Daseinsvorsorge.
Doch Friedhofe sind entgegen der tberwiegenden Wahrnehmung mehr als nur
Beisetzungsorte fir Verstorbene. Sie sind dartiber hinaus Orte der Lebenden.
Sie sind nicht nur Orte der Totenruhe, sondern fir die Hinterbliebenen auch
Orte des Abschieds, der Trauerbewaltigung, der Erinnerung und des Geden-
kens, der Besinnung und der inneren Einkehr. Friedhofe sind durch ihre Wid-
mung und die damit sichergestellte Nachhaltigkeit unverwechselbare, einmalige
Bereiche in einer Stadt.

Uber diese unmittelbaren Funktionen hinaus erfiillen die Friedhofe fiir inre Be-
sucherinnen und Besucher weitere, wichtige und schitzenswerte Funktionen.
Friedhofe stellen einen beachtlichen Erholungswert fir die Bevolkerung — insbe-
sondere fur Gro3stadteinwohner - dar. Gerade im innerstadtischen Bereich
tbernehmen sie zugleich oftmals die wichtigen Funktionen von Grun- und Park-
anlagen.

Zudem sind die Friedhofe ein wichtiger Bestandteil der Stadt- und Raumpla-
nung, da sie fur die Umwelt einen innerortlich wichtigen 6kologischen und kli-
matischen Beitrag leisten. Sie sind ein wichtiger Lebensraum fur Flora und
Fauna. Friedhofe fordern die Pflege der Gemeinschaft und die Kommunikation
innerhalb des Gemeinwesens und sie stellen einen beachtlichen Wirtschafts-
raum fur lokal- und regionalarbeitende Betriebe dar.

Fur das kulturhistorische Erbe und die Stadtgeschichte sind die Friedhéfe wich-
tige Zeitzeugen, welche die gesellschaftliche Entwicklung einer Stadt widerspie-
geln. Viele Grabmaler und einige Friedhofe in ihrer Gesamtheit stehen daher
folgerichtig unter Denkmalschutz. Dies bezieht sich auf die Bau- und Grabmal-
kunst und ebenso auf die Gartenbaukunst. Somit besteht eine besondere Ver-
antwortung, das Kulturgut Friedhof in unseren Stadten zu erhalten.

1.2. Wandel in der Bestattungs- und Friedhofskultur

Das Bestattungs- und Friedhofswesen hat in den vergangenen zehn Jahren er-
hebliche Veranderungen erfahren. Insbesondere geanderte Lebensformen und
Lebensgewohnheiten hinterlassen ihre Spuren auf unseren Friedhtfen. Gerade
die Gegenwart ist eine Zeit des Umbruchs. Lebensweisen und Lebenshaltun-
gen sind einem rasanten Wandel unterworfen. Jeder einzelne spurt dies und die
personliche Lebensgeschichte ist oft ein Dokument dieser Veranderungen.

Pragend fir unsere Zeit ist die Mobilitdt der Gesellschaft. Sie ist ein fester Be-
standteil der modernen Gesellschaft und beglnstigt leider auch die Auflésung
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traditioneller, ortsgebundener Familienstrukturen. Damit gewinnt fur viele Men-
schen die Frage der Grablegung und der Grabpflege eine neue Bedeutung.
Auch fallt immer mehr Hinterbliebenen die Bezahlung der Kosten, die im Zu-
sammenhang mit einer Beerdigung und auch dem Erhalt einer Grabstétte ent-
stehen, schwer und oftmals wird auch daher der kulturelle Wert eines Friedhofs
in Frage gestellt.

Demografischer Wandel, verandertes Traditionsbewusstsein, flexibles Wohnen
oder wirtschaftliche Engpéasse fuhren zu vollkommen neuen Anspriichen an un-
sere Friedhofe. Bereits seit Ende der 1990er war der Rickgang der traditionel-
len Erdbestattung zu beobachten, der sich in den vergangenen 10 Jahren deut-
lich fortgesetzt. Mit dem Trend zur Urne konnten sich zudem neue Grabarten
etablieren, die eine Urnenbeisetzung tberhaupt erst ermdglicht und fur eine
Erdbestattung ausgeschlossen ware. Bestattungen an Baumen oder im Kolum-
barium sind hier beispielhatft.

Der klassische Friedhof hat in den letzten zehn Jahren merklich Konkurrenz be-
kommen. Es ist ein offener Markt entstanden, der auch als solcher wahrgenom-
men und bearbeitet wird. Die ursprungliche Monopolstellung vieler Friedhofstra-
ger ist aufgeldst. Es besteht ein breites und heutzutage verstarkt Gber die Me-
dien und insbesondere Uber das Internet beworbenes Angebot alternativer Be-
stattungsmoglichkeiten. Hierzu zahlen Friedwélder, Seebestattungen sowie
preiswerte Bestattungen im Ausland.

1.3. Aktuelle Anforderungen an den Friedhofstrager

Bereits im Jahr 2008 wurde vor dem Hintergrund der beschriebenen gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen ein ,Positionspapier zur Struk-
turdebatte im Friedhofswesen® vom Arbeitskreis Friedhofs- und Bestattungskul-
tur im Deutschen Stadtetag erarbeitet und anschlie3end von der zustandigen
Fachkommission verabschiedet. Hiernach mussen sich die stadtischen Fried-
hofsverwaltungen den erforderlichen Veranderungsprozessen stellen. In diesem
Zusammenhang wurde die Schaffung einer h6heren Kundenorientierung, die
Bildung von Netzwerken rund um den Friedhof sowie eine erfolgreiche Informa-
tions- und Offentlichkeitsarbeit, aber auch eine starkere Gewichtung der Wertig-
keiten des Friedhofs fur die Allgemeinheit empfohlen.

Die Weiterentwicklung dieser Empfehlungen erfolgte mit dem Positionspapier
»oicherung der Zukunft von kommunalen Friedhofen®, das am 23.06.2016 vom
Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages beschlossen worden ist. Im Fazit
dieser Ausarbeitung wird festgestellt, dass neben der bereits vollzogenen Wei-
terentwicklung von kommunalen Friedhéfen auch die Leistungs- und Finanz-
strukturen anzupassen sind. Neben weiteren betriebswirtschaftlichen Anstren-
gungen seien die Implementierung eines Marketings und insbesondere die wei-
tere Steigerung der Attraktivitat von Friedhofen erforderlich.

Um den Erhalt der kommunalen Friedhdfe mit ihren wichtigen 6ffentlichen Funk-
tionen sicherzustellen, sollten die beschriebenen Funktionen und ihre entspre-
chenden Wohlfahrtswirkungen bericksichtigt werden. Darliber hinaus bedarf es
einer nachfrageorientierten Weiterentwicklung des kiinftigen Leistungsange-
bots.
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2. Status Quo in Kdln
2.1. Ubersicht Uiber die stadtischen Friedhofe

In KbIn existieren 55 kommunale Friedhdfe unterschiedlicher GrofRe und Grab-
belegungsdichte (Anlage 3).

Die Gesamtflache aller 55 Friedhofe betragt 485 ha.
Mit 5 Grol3friedh6fen (mehr als 40 ha), 9 mittelgrol3en Friedhofen (mehr als 10

ha) und 31 Kleinfriedhtfen (unter 10 ha) ergibt sich eine Heterogenitat, die im
Friedhofswesen bundesweit einzigartig ist.
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(Ubersicht (iber die stadtischen Friedhoéfe im Kolner Stadtgebiet)

Insgesamt werden ca. 400.000 Grabstatten verwaltet. In Koln werden jahrlich
zwischen 8.000 bis 8.500 Verstorbene beigesetzt.
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Der Anteil der Urnenbestattungen liegt derzeit bei ca. 64 % in KoIn. In der Fried-
hofsabteilung des Amtes fur Landschaftspflege und Griinflachen sind derzeit
253 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter beschéftigt.

2.2. Entwicklung der Bestattungen in den letzten 20 Jahren

In K6In hat man die Verénderungen in der Bestattungs- und Trauerkultur schon
immer mit Interesse beobachtet und frihzeitig Mal3hahmen entwickelt, um den
Anforderungen aus diesem Wandel gerecht zu werden.

Der Ruckblick auf die Entwicklung der Friedhofe in Kéln beginnt mit der Einfuh-
rung des sogenannten Kolner Gebiuhrenmodells im Jahr 2001. Bedingt durch
das zuvor verwendete Kalkulationsschema nach Flachenbedarf und Aufwands-
gewichtung waren die errechneten Gebuhren fur die grof3eren Erdbestattungs-
graber deutlich teuer als die Nutzungsgebihren fur die kleinflachigen Urnen-
grabstatten. Mit der zum 01. September 2001 eingefuihrten Gebiuhrensatzung
auf Basis einer neuen Kalkulationsgrundlage wurde diese ungleiche Umvertei-
lung beendet. Denn ein wesentliches Merkmal dieser Gebihrensatzung war die
vorrangige Kalkulation nach Fallzahlen. Schlief3lich nimmt jede nutzungsbe-
rechtigte Person den Friedhof mit seinen Wege, sanitaren Einrichtungen, Was-
serentnahmestellen und sonstigen Einrichtungen gleichermalRen in Anspruch.
Die Grol3e der jeweiligen Grabstétte spielt bei dieser Kostenumlage keine Rolle.
Im Ergebnis fihrte das neue Kalkulationsschema zu einer Verteuerung der
Grabnutzungsgebihren fur die kleineren Urnengrabstétten bei gleichzeitiger
Gebuhrenreduzierung fur Nutzungsrechte an den gré3eren Wahlgrabstatten.

Ebenfalls 2001 wurden die fur die Hinterbliebenen pflegefreien Rasengraber
eingefihrt und zeitlich die bis dahin in Kéln angebotenen Reihengrabstéatten aus
dem stadtischen Grabangebot genommen. Die seinerzeit verhaltnismafig preis-
wert angebotenen Reihengrabstatten wurden ausschlief3lich im Bestattungsfall
vergeben. Ohne Auswahl-, Zubestattungs- oder Verlangerungsmoglichkeit, die
nur bei den Wabhlgrabstéatten angeboten wurde, blieb das Engagement der Hin-
terbliebenen fur diese Grabstatte oftmals sehr beschrénkt. Die Grabpflege
wurde bereits wenige Wochen nach der Bestattung vernachlassigt. Grof3flachig
ungepflegte Reihengrabfelder fuhrten zu einem enormen Verwaltungsaufwand
bei der Einforderung der satzungsrechtlich vorgegebenen Grabpflege und be-
lasteten das Erscheinungsbild der Friedhofe. Ab 2001 wurden bei der Entwick-
lung des stadtischen Grabangebotes verstarkt Grabstatten ohne Pflegever-
pflichtung fur den Hinterbliebenen beriicksichtigt.

In den Folgejahren hat sich die Situation auf den Kdlner Friedhofen durch den
Wandel der Bestattungs- und Trauerkultur weiter verandert. Der Trend zur Ur-
nenbestattungen setzte sich weiter fort. Ab 2008 stieg der Anteil der Urnenbe-
stattungen an den Gesamtbestattungen in Kéln kontinuierlich und lag 2018 bei
rund 64%.

Neben den Kosten flir den Graberwerb spielen fir die Hinterbliebenen die
Pflege- und Unterhaltungskosten eine immer grof3er werdende Rolle bei der
Grabauswahl. Denn die Grabversorgung kann durch die Angehérigen immer
seltener sichergestellt werden. Einerseits nimmt die Nachfrage nach glinstigen
Grabpflegeleistungen grundsatzlich zu. Andererseits waren bei einem anderen
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Personenkreis aber auch der Wunsch nach verstéarkter Individualitat und auch
die Bereitschaft fur die Investition in eine anspruchsvollere Grabpflege erkenn-
bar.

Die Stadt Kdln ist mit der zu Beginn 2009 in Kraft getretenen Friedhofssatzung
auf die aktuelle Entwicklung der Zeit eingegangen. Mit neuen Grabangeboten
wie der Naturwald- oder der Baumbestattung wurde der Nachfrage nach neuen,
preiswerten und pflegefreien Grabstéatten Rechnung getragen.

Mit den ebenfalls 2009 eingefihrten Kooperationsgrabfeldern bestand fortan
eine weitere Moglichkeit, vielfaltige Grabarten fur die unterschiedlichen Bedurf-
nisse anzubieten. Hierbei wird die fir die Hinterbliebenen individuelle Wirkung
einer Grabstatte mit verschiedenen Gestaltungs- und Pflegefaktoren und den
hiermit verbundenen Kosten kombiniert. Das wirtschaftliche Risiko tragt der Ko-
operationspartner. Die Bestattungsgarten der Genossenschaft der Kolner Fried-
hofsgértner sowie der Ruhegarten der Steinmetz- und Bildhauergenossenschaft
zeigen ein vielfaltiges Angebot mit einer breiten Preisskala. In den letzten Jah-
ren hat sich diese Bestattungsform erfolgreich in Kéln etabliert.

Vor diesem Hintergrund ist auch die in der Friedhofssatzung vom 08.04.2014
aufgenommene Offnungsklausel zur Errichtung von Kolumbarien auf den Kol-
ner Friedhodfen zu bewerten. Aufgrund der steigenden Nachfrage nach Bestat-
tungen in Kolumbarien und der Entwicklung auf dem Bestattungsmarkt wurde
die Mdglichkeit der Errichtung eines Kolumbariums nun vom Rat der Stadt Kéln
grundsatzlich ermoglicht. Fiur die konkrete Ausgestaltung dieser neuen Bestat-
tungsform strebt die Friedhofsverwaltung nach dem bekannten und bisher sehr
erfolgreichen Muster Kooperationen mit interessierten, friedhofsnahen Gewer-
ken an. Dieses Angebot soll zunachst in den alten Trauerhallen auf dem Fried-
hof Melaten und dem Friedhof Weil3 realisiert werden.

Daruber hinaus wurde auch das von der Friedhofsverwaltung unmittelbar offe-
rierte Grabangebot Uberarbeitet bzw. erweitert. So wurde die bisher lediglich auf
dem Kodlner Ostfriedhof angebotene Baumgrabstatte ebenfalls auf dem Nord-
friedhof und dem Friedhof Steinneuerhof eingerichtet. Bisher konnte das Bestat-
tungsangebot in Koln entsprechend der Nachfrage angepasst werden, so dass
in den letzten Jahren der Anteil der in KoIn verstorbenen und auf den Kdlner
Friedhofen bestatteten Person trotz der vielfaltigen, auswartigen Angebote auf
dem Bestattungsmarkt bei anndhrend 90 % liegt.
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In der nachfolgenden Grafik ist der nach wie vor anhaltende Trend zur Urnen-
bestattung in Koln in den letzten 20 Jahren dargestellt:
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(Der im roten Kurvenverlauf dargestellte Anteil an Sargbestattungen ist im Zeitraum von 1997
bis 2017 von knapp 6500 Bestattungen auf ca. 3000 Bestattungen zuriickgegangen. Im glei-
chen Zeitraum ist der in der griinen Kurve dargestellte Anteil von Urnenbestattungen von 3000
Beisetzungen auf ca. 5200 Falle angestiegen.)

Die folgende Grafik stellt die Entwicklung der Sterbezahlen im Verhaltnis zu den
Bestattungszahlen in Koln dar:
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(Der obere, blaue Kurvenverlauf gibt die Sterbezahlen in KéIn im Zeitraum von 1997 bis 20017
wieder. Der untere, grau Kurvenverlauf stellt die Bestattungen auf den Kélner Friedhéfen dar.
Die Differenz zwischen beiden Kurven stellt die Anzahl der in Kéln verstorbenen und auswartig
bestatteten Personen dar.)
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2.3. Derzeitiges Bestattungsangebot der Friedhofsverwaltung Koln
2.3.1. Grabangebot

Das Grabangebot auf den Kdlner Friedhofen ist vielfaltig und deckt die ver-
schiedenen Bedurfnisse der Friedhofsnutzer weitestgehend ab. Folgende
Hauptgrabarten werden angeboten:

Wahlgrabstatten fur Erdbestattungen und Urnenbestattungen

Bei dieser Art Grab haben die Hinterbliebenen die Mdglichkeit, inrem Gedenken
an die Verstorbenen einen besonderen Ausdruck zu verleihen. Die Wahlgrab-
statte bietet den entscheidenden Vorteil, das Beet des Grabes sehr individuell
gestalten zu kbénnen. Im Gegensatz zu anderen Grabarten, die konkreten sat-
zungsrechtlichen Gestaltungsvorgaben unterliegen, ist es den Angehorigen hier
maoglich, Grabsteine, Abdeckungen, Einfassungen oder auch Grabschmuck
ganz nach ihrer Wahl aufzustellen. Wahlgrabstéatten konnen bereits schon zu
Lebzeiten erworben und dauerhaft im Nutzungsrecht verlangert werden. Sie
gibt es auf allen stadtischen Friedhofen, der Standort ist frei wéhlbar. Wahlgrab-
statten kénnen mehrstellig erworben werden — beispielsweise fur grol3ere Fami-
liengrabstatten. Auch besteht die Mdglichkeit, zwei Séarge Ubereinander zu be-
statten. Die Hinterbliebenen stellen die Pflege und Unterhaltung der Grabstatte
in eigener Verantwortung sicher.

et

(Wahlgréber fir Erdbestattungéh) B _ (Urnenwhlréber)
Grabstatten ohne Pflegeverpflichtung flr Sarge und Urnen

Diese Grabart steht flr Sarg- und Urnenbestattungen zur Verfigung und entbin-
det die Hinterbliebenen vor allem von der Verpflichtung, die Grabpflege sicher-
zustellen. Die Friedhofsverwaltung legt das Gréaberfeld hier als Rasenflache an.
Jede Grabstatte besteht aus einer bodenblndig verlegten Basisplatte, auf der
anschliel3end ein liegender Grabstein mit bestimmten Mal3vorgaben befestigt
oder auch Grabschmuck abgelegt werden kann. Die Pflege der Rasenflache
rund um die Basisplatten stellt die Friedhofsverwaltung sicher. Die Grabstétten
werden der Reihe nach und nur fur einen konkreten Bestattungsfall vergeben.
Somit ist es nicht méglich, mehre Bestattungen in einer Grabstatte ohne Pflege-
verpflichtung zu vereinen. Grabstatten ohne Pflegeverpflichtung werden auf den

Arbeitskreis Friedhof - Kulturraum Koélner Friedhofe 2025, Seite 10



meisten, grol3eren Friedhtfen im Kolner Stadtgebiet angeboten.
Baumgrabstéatte fur Urnenbestattungen

Eine Baumgrabstatte empfiehlt sich fur alle Menschen, die sich einen Begrab-
nisort im Schutze einer alten Buche, Birke oder Kiefer wiinschen. Man kann
sich schon zu Lebzeiten ,seinen” Platz am Baum aussuchen und die Grabstatte
im Rahmen der Vorsorge erwerben. Die Nutzungsdauer betragt 20 Jahre und
kann beliebig verlangert werden. Baumgrabstatten, die aktuell auf den Friedho-
fen Steinneuerhof, dem Ost- und dem Nordfriedhof angeboten werden, sind
eine hervorragende Alternative zu den im Umland angebotenen ,Friedwaldbe-
stattungen®.

al
4,’ 3

3
14

erpﬂictung) |

(Grabsttten ohne

Anonymes Rasengrab fur Urnenbestattungen

Eine anonyme Bestattung ist in Koln ebenfalls nur fur Urnen mdglich. Derartige
Begrabnisstatten legt die Friedhofsverwaltung ohne Kennzeichnung des einzel-
nen Grabes als Rasenflache an. Fur alle dort anonym Bestatteten gibt es nur
ein gemeinsames Denkmal. Die Lage der einzelnen Urnen innerhalb des Gra-
berfeldes ist fur die Hinterbliebenen nicht sichtbar. Anonyme Beisetzungen gibt
es ausschlie3lich auf dem Nordfriedhof und den Friedhdfen Lehmbacher Weg
und Steinneuerhof.

Naturwaldbestattung fir Urnenbestattungen am Koélner Ostfriedhof

Diese sehr einfache Bestattungsform in noch relativ nattrlicher Umgebung ist
besonders preisglinstig. Zu einer ginstigen Pauschalgebihr wird eine Urne
ohne Namensnennung in einem separaten, vollkommen naturbelassenen Be-
stattungswaldstreifen am Kdélner Ostfriedhof beigesetzt.

Dieser Bereich verfugt Gber einen separaten Zugang und erfahrt keinerlei pfle-
gerische Unterhaltung.
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(Anonymes Urnengrab) ng am Ofriedhof)

Kooperationsgrabstatten

In Zusammenarbeit mit dem friedhofsnahen Gewerbe (Friedhofsgartnereien,
Steinmetzbetrieben) bietet die Stadt Koln Wahlgrabstéatten fur Urnen und Sarg-
bestattungen auf besonders gestalteten Friedhofsfluren an. Diese sind nach ei-
nem gestalterischen Gesamtkonzept geplant und fiigen die einzelnen Grabstel-
len in eine gartenahnliche Anlage ein. Im Gegensatz zu der traditionellen Grab-
feldgestaltung zeigen diese andersartigen Bestattungsflachen neue Wege der
Trauerbewaltigung auf und realisieren Wiinsche nach auRergewodhnlicher As-
thetik. Voraussetzung fur den Erwerb einer solchen Grabstéatte ist der Ab-
schluss eines Grabpflegevertrages mit dem eingebundenen Fachunternehmen.
Aktuell existieren in KdIn 16 Kooperationsfelder, auf denen insgesamt ca. 5000
Grabstatten angelegt worden sind. Zudem befinden sich 20 weitere Kooperati-
onsvorhaben in konkreter Planung.

Sonstige Grabstéatten

Zu den sonstigen Grabstatten gehoren die Kindergrabstatten, die Sondergrab-
statten fur Tot- und Fehlgeborene, die teilweise als gemeinschaftliche Graber-
felder angelegt worden sind sowie die Gemeinschaftsgrabstatten — beispiels-
weise fur Ordensgemeinschaften in Kalin.

Weiterhin sind die Ehrengrabstatten, die Graber der Opfer von Krieg- und Ge-
waltherrschaft zu nennen. Aufgrund entsprechender Rechtsgrundlagen (Fried-
hofssatzung der Stadt Koln, Kriegsgrabergesetz) ist die Pflege dieser Grabstat-
ten durch die Friedhofsverwaltung sicherzustellen.

2,
L
LA
2,
-
-
ot
<
-
-
e
-~
-

(Kooperationsgrabfeld) o ( Kriegsgraber) (Sternenkinder)
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2.3.2. Bestattungsleistungen

Die Friedhofsverwaltung Koln fuhrt die Bestattungen auf den stadtischen Fried-
hofen mit eigenem Personal durch. Zu den Bestattungsleistungen gehdren das
Offnen und Schliel3en der jeweiligen Grabstatte sowie der Tragerdienst.

Zu Koordination der Uber 8000 Bestattungen pro Jahr in Koln erfolgt die
Vergabe von Bestattungsterminen von Montag bis Freitag grundsatzlich in ei-
nem festgeschriebenen Terminraster. Mit einem entsprechend Kostenaufschlag
werden Bestattungstermine zusétzlich an Samstagen angeboten. Im Jahr 2018
wurden 160 Bestattungen an Samstagen in Kéln durchgefuhrt.

Alle verstorbenen Koélner — unabhéngig von ihrer Staatsangehorigkeit oder kon-
fessionellen Zugehdrigkeit — konnen selbstverstandlich auf jedem der Kélner
Friedhofe beigesetzt werden. Der letzte Wohnort hat keinen Einfluss auf die
Auswahl des Friedhofs. Auch Verstorbene, die selbst nicht in Kéln gewohnt ha-
ben, kdnnen auf einen stadtischen Friedhof beigesetzt werden — beispielsweise
wenn die Hinterbliebenen in Kéln leben.

Uberdies tragt die Stadt Kéln besonderen Bestattungsritualen im Zusammen-
hang mit unterschiedlichen Konfessionen weitgehend Rechnung. Auch bei der
Einrichtung der Graberfelder auf den Kdlner Friedhdfen werden die verschiede-
nen Glaubensausrichtungen berucksichtigt.

In diesem Zusammenhang ist insbesondere auf die zahlreichen Mitburgerinnen
und Mitbdrger hinzuweisen, die der muslimischen Glaubensrichtung angehéren.
Vor vielen Jahren war es Ublich, dass sich die meisten Muslime flir eine Beiset-
zung in ihrem Heimatland entschieden haben. Doch im Laufe der Zeit haben
sich einige muslimische Mitburgerinnen und Mitburger fir eine Beisetzung in ih-
rer zweiten Heimat Koln entschieden. Vor diesem Hintergrund hat die Stadt
Ka&ln ein entsprechendes Grabangebot flr die muslimischen Mitburgerinnen und
Mitbarger in KOIn geschaffen. Bereits im Jahr 1968 wurden auf dem Kolner
Westfriedhof die ersten Grabfelder fur muslimische Bestattungen eingerichtet.
Im Vorfeld erfolgte ein intensiver Informationsaustausch mit den mafigeblichen
islamischen Einrichtungen, um die in dem Zusammenhang zu beachtenden Er-
fordernisse abzustimmen. Dies hat insbesondere dazu gefuhrt, dass diese Gra-
ber nach Mekka ausgerichtet sind. Auch wenn 1972 auf dem rechtsrheinisch
gelegenen Friedhof Lehmbacher Weg ein weiteres, muslimisches Graberfeld
angelegt worden ist, ob bleibt der Westfriedhof nach wie vor der Hauptfriedhof
fur muslimische Bestattungen in KoIn. Auch sind auch die von Muslimen ge-
winschten Beisetzungen im Leinentuch auf den stadtischen Friedhéfen in Koln
maglich.

2.3.3. Trauerhallen
Die Friedhofsverwaltung Koln verfugt Uber stadtweit Giber 46 Trauerhallen, die
sich im Eigentum der stadtischen Gebaudewirtschaft befinden. Ein Teil der in

der Regel sehr alten und teilweise unter Denkmalschutz stehenden Trauerhal-
len befindet sich in einem schlechten baulichen Zustand. Vor diesem Hinter-
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grund ist eine Bestandsaufnahme aller Trauerhallen im Stadtbezirk KéIn zu ver-
anlassen. Ziel ist es, alle Trauerhallen nach einem einheitlichen Fragenkatalog
zu begutachten und mit entsprechenden Mal3nahmen zu hinterlegen. Nach die-
ser fir 2019 vorgesehenen Bestandsaufnahme kann dann im bei der stadti-
schen Gebaudewirtschaft entschieden werden, ob und in welchem Umfang Sa-
nierungsmafl3nahmen vorgenommen werden.

In den vergangenen drei Jahren wurde von der Friedhofsverwaltung eine Quali-
tatsoffensive initiiert, um die Situation in den Trauerhallen kurzfristig, aber den-
noch spurbar zu verbessern. So wurden fur zahlreiche, gréReren Trauerhallen
in 2017 neue Kunstbaume sowie eine neue Bestuhlung angeschafft, Malerar-
beiten beauftragt sowie Familien- und Nebenraume renoviert und mit entspre-
chenden Wandbildern aufgewertet.

Bei rund 60% der auf den Kolner Friedhdfen durchgefuhrten Bestattungen wird
eine stadtische Trauerhalle in Anspruch genommen. In anderen Féllen ent-
scheiden sich die Hinterbliebenen fir eine entsprechende Trauerzeremonie am
Grab oder greifen auf das wachsende Angebot privater Verabschiedungsraume
von Bestattungsunternehmen zurtick oder entscheiden sich fiir eine Trauerfeier
in einer Kirche.

2.3.4. Friedhofsgebuhren

Bei Friedhofsgebihren handelt es sich um Benutzungsgebuhren fir die Inan-
spruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung ,Friedhof. Die Kosten dieser 6ffentli-
chen Einrichtungen sollen zum gré3ten Teil durch die Nutzer getragen werden.
Die Benutzungsgebihren kdnnen jedoch nicht nach Belieben durch den Fried-
hofstrager festgesetzt werden, sondern missen nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen kalkuliert werden.

Von grundsatzlicher Bedeutung ist bei der Kalkulation die Beachtung des Aqui-
valenzprinzips, nachdem die Benutzungsgebuhren nicht in einem groben Un-
gleichgewicht zur Gegenleistung stehen durfen. Dies ist vergleichbar mit dem
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit. Die Gebuhrenkalkulation und Gebuhren-
malfistabe mussen dabei sachlich nachvollziehbar sein und zudem eine Ermes-
sensausiubung erkennen lassen.

Die klassische Berechnung mit der Grabgréf3e als Verteilungsmalfstab fuhrt bei
der Friedhofsgebuhrenkalkulation in der Vergangenheit nicht nur in KoIn haufig
zu groRen Differenzen zwischen den Gebuhrentarifen. Aus dieser Entwicklung
heraus wurde — wie bereits erlautert — das Kélner Gebuhrenmodell erarbeitet,
durch das extreme Schwankungen bei den Tarifen abgemildert und mehr Ge-
bUhrengerechtigkeit erzielt werden konnten.

Zudem stellt die hohe Anzahl der Friedhofe den Friedhofstrager Stadt Kéln vor
besondere, betriebswirtschaftliche Herausforderungen.

Die Friedhofsgebiuhren in Koln wurden letztmalig mit der Friedhofsgebihrensat-
zung vom 14.02.2013 angepasst.
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Auszug aus dem Gebiuhrentarif zu § 1 der Friedhofsgebiihrensatzung der Stadt Kéln vom 14.02.2013

Gebuhren fir Erwerb und Wiedererwerb von
Nutzungsrechten (je Grabstelle)
Sondergrabstétte fir Tot- oder Fehigeborene

Mit der Gebiihr nach Ziffer 1.1 wird der Erwerb des
Nutzungsrechts abgegolten

Kindergrabstatte fur Verstorbene bis zum
vollendetemn 5. Lebensjahr

Mit der Gebiihr nach Ziffer 1.2 wird der Erwerb des
Nutzungsrechts flir die Dauer von 10 Jahren abgegolten

Grabstéatten ohne Pilegeverpflichtung

Grabkammer ohne Pflegeverpflichtung
Wiedererwerb Grabkammer flr 1 Jahr - 1/12

Urnengrabstitte ohne Pflegeverpilichtung

Mit den Gebiihren nach Ziffer 1.3.1 und 1.3.2 werden Grab-
nutzung und -pflege fir den Zeitraum der Ruhefrist abgegolten

Anconyme Urnengrabstéatten

Baumgrabstitte

Wiedererwerb Baumgrabstatte fir 1 Jahr - 1/20

Mit der Geblhr nach Ziffer 1.4 und 1.5 werden Grabnutzung
und Grabpflege fiir den Zeitraum der Nutzung abgegolten
Sarg-, Urnen- und Gemeinschaftsgrabstitten
Wahlgrabstatte fir 25 bzw. 30 Jahre
Wiedererwerbsgebihr far 1 Jahr - 1/25
Wiedererwerbsgebiihr far 1 Jahr - 1/30
Urnenwahigrabstétte flr 25 Jahre
Wiedererwerbsgebdihr far 1 Jahr - 1/25
Gemeinschaftsgrabstatte fir 25 bzw. 30 Jahre
Wiedererwerbsgebihr fur 1 Jahr - 1/25
Wiedererwerbsgebdihr far 1 Jahr - 1/30

Mit den Geblihren nach Ziffer 1.6.1 - 1.6.3 wird der

Erwerb des Nutzungsrechts fir 25 Jahre bzw. far 30 Jahre
(fir Grabstétten auf den in § 11 Abs. 2 der Friedhofssatzung
aufgefiihrten Friedhéfen bzw. Friedhofsteilen sowie fiir Grifte
gem. § 11 Abs. 3) abgegolten.

Fiir den Wiedererwerb der Nutzungsrechte an Grabstatten
gem. § 16 Abs. 10 bzw. 11 der Friedhofssatzung werden je
Jahr 1/25 bzw. 1/30 der Gebilhren nach Ziffer 1.6.1.1,
1.6.1.2,1.6.2.1, 1.6.3.1 und 1.6.3.2 fiir jede zur Grabstatte
gehdrenden Grabstelle erhoben.

Bestattungsgebihren und Nebenleistungen
Gebiihr fiir Sargbestattung

in Sondergrabstatten fiir Tot- oder Fehlgeborene
Kinder bis zum vollendeten 5. Lebensjahr
Grabkammer ohne Pflegeverpilichtung
‘Wahlgrabstatte

Wahlgrabstétte (untere Bestattung)

Mit den Gebiihren nach Ziffer 2.1.1-2.1.5 werden
abgegolten: Grabdffnen, Standardgrabausschmiickung,
Beférdern innerhalb des Friedhofes zur Grabstatte,
Absenken des Sarges und GrabschlieBen.
Wabhlgrabstétte (obere Bestattung in Verbindung mit
einer Bestattung nach Ziffer 2.1.5)

Mit der Gebiihr nach Ziffer 2.1.6 werden abgegolten:
Beférdern innerhalb des Friedhofes zur Grabstatte,
Absenken des Sarges.

Erstattung bei Nichtanspruchnahme des stédtischen
Tragerdienstes

Gebiihr fir Urnenbestattung
Umengrabstéatte ohne Pilegeverpflichtung
Umnenwahigrabstatte
Umenwahigrabstatte (untere Bestattung)

Mit den Gebiihren nach Ziffer 2.2.1-2.2.3 werden abgegolten:
ggf. Aufbewahren der Urne bis zu einem Monat, Grabdffnen,

Standardgrabausschmiickung, Beférdern innerhalb des Fried-
hofes zur Grabstatte, Absenken der Ume und GrabschlieBen.

Anonyme Urnengrabstétte auf einheitlicher Umenflur ohne
Terminabsprache und ohne Beteiligung von Trauergésten

Baumgrabstatte

Naturwaldbestatiung (ochne Trauergaste)
Naturwaldbestattung (mit Trauergésten)

EUR

52,

736,

1.765,—-
147,08

1.899,—-

1.536,~

1536~
76,80

1.945—
77,80
64,83

1.905,—
76,20

1.923 -
76,92
64,10

194,
388,
432
775,~
995,

278,~

145,

337 -
349,
356,—

176,
344,

226,~
374,—

23
2341
232

3.
3.1.
3141
312
3.1.3

3.14

3.2
321
3.22

3.3

331
332
3.3.3

3.34

4141

412

Gebiihr fiir Nebenleistungen
Benutzen der Trauerhalle
Benutzen einer Leichen-/Kiihizelle

Gebihren far Ausgraben und Wiederbeisetzen
Ausgraben und Wiederbeisetzen

Leiche/Gebeine

Leiche/Gebeine in Tieflage

Leiche/Gebeine in Verbindung mit einer Bestattung
nach 2.1.5

Urne

Mit den Gebiihren nach Ziffer 3.1.1, 3.1.2 und 3.1.4 werden
abgegolten: Offnen des bisherigen Grabes und Heben der
Leiche/Gebeine/Urne, Befdrdern innerhalb des Friedhofes.
Offnen des neuen Grabes, Senken der Leiche/Gebeine/Urne
und SchlieBen der Gréber.

Ausgraben (ohne Wiederbeisetzen)

Leiche/Gebeine

Urne

Mit den Gebiihren nach Ziffer 3.2.1-3.2.2 werden abgegolten:
Offnen des Grabes und Heben der Leiche/Gebeine/Urne,
Beférdern innerhalb des Friedhofes, SchlieBen des Grabes.
Wiederbeisetzen

Leiche/Gebeine

Leiche/Gebeine in Tieflage

Leiche/Gebeine in Verbindung mit einer Bestattung
nach 2.1.5

Urne
Mit den Gebiihren nach Ziffer 3.3.1, 3.3.2 und 3.3.4 werden
abgegolten: Offnen des Grabes, Beférdern innerhalb des

Friedhofes, Senken der Leiche/Gebeine/Urne, SchlieBen
des Grabes.

Gebihren fur sonstige Leistungen

Genehmigung zum Aufstellen eines Grabmals und/oder einer
sonstigen baulichen Anlage. Uberwachung der Standfestigkeit
und Abrdumen nach Ablauf des Nutzungsrechts.

Stehender, Grabstein, Einfassung, Abdeckplatte

Entfernt der Nutzungsberechtigte nach Ablauf der Nutzungszeit
das Grabmal und/oder eine bauliche Anlage selbst, kann er eine
angemessene Gebiihrenerstattung verlangen.

Liegender Grabstein, Einfassung, Abdeckplatte

Entfernt der Nutzungsberechtigte nach Ablauf der Nutzungszeit
das Grabmal und/oder eine bauliche Anlage selbst, kann er eine
angemessene Gebiihrenerstattung verlangen.

4.1.2.5 Holzdenkmal

413
4.14
4158
4.2

43
44

4.5

5.2

53

Keramikplatte der Friedhofsverwaltung fir Baumgrabstéatte
Grabmalgenehmigung (zuséatzlicher Verwaltungsaufwand)
zusétzlich zu liegendem Stein einen stehenden Stein

Ausstellen einer Bescheinigung (Ersatzurkunde,
Urnenanforderung, Vignette zum Befahren der Friedhdfe)

Erteilen einer Zulassung zur Ausibung gewerblicher Tatigkeiten

Nicht im Gebihrentarif aufgefiihrte Bestattungs- und
Serviceleistungen werden entsprechend dem Aufwand
(Stundendurchschnittswert) berechnet.

Eine darliber hinausgehende Gebilhrenerhebung nach MaBgabe
der Verwaltungsgebilhrensatzung der Stadt KéIn in deren jeweils
galtiger Form bleibt unbertihrt.

Kremierungsgebihren mit Nebenleistungen
Eindscherung

Mit der Gebiihr nach Ziffer 5.1 werden abgegolten:
Aufbewahren in der Leichen-/ Kiihizelle bis zur Eindscherung,
Einédscherung, Gestellung des Aschenbehalters,

ggf. Aufbewahren der Urne bis zu einer Woche.

Aufbewahren einer Aschenurne nach Ablauf
einer Woche, je begonnene Woche.

Aushandigung/Postversand einer Umne

Dieser Gebihrentarif wird Bestandteil der Friedhofsgebihrensatzung
der Stadt Kéln vom 14.02.2013.
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Gebihrenvergleich — Beisetzung in einer Sarg-Wabhlgrabstatte inklusive Bestattungsgebuhren:
(Stand 2018)

€6.000,00 -
€4.903,29
€5.000,00 -
€4.150,00
€4.000,00 - €3.460,13 €3.710,00
€3.057,07
€3.000,00 | €2.720,00
€2.000,00 -
€1.000,00 -
€ 4 . . : : :
AQ Q Q& Q >
& \606 & o <& &
22 NG N «\6\
'\}c’ K2 o
Q NZ Q

Gebuhrenvergleich — Beisetzung in eine Urnenwabhlgrab inklusive Bestattungsgebuhren:
(Stand 2018)

€3.500,00 -

€2.936,00
€3.000,00 -

€2.500,00 - €2.254,00

€2.044,54 €2.050,00
€2.000,00 - €1.708,36

€1.500,00 -
€1.043,36
€1.000,00 -

€500,00 -

€' T T T T T 1

Friedhofe stehen als Naherholungsgebiete der Allgemeinheit zur Verfigung und
muissen somit auch teilweise aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanziert wer-
den. Dieser Anteil fr die Pflege der Grunflachen (,Grinanteil”) betrug auf den
Friedhofen in Koln im Jahr 2003 noch 2,85 Millionen Euro und reduzierte sich
im Jahre 2004 aufgrund haushaltswirtschaftlicher Probleme auf nur noch
2.090.600 Millionen Euro im Jahr. Dieser Uber viele Jahre festgeschriebene Be-
trag wurde im Rahmen der Haushaltsplanaufstellung durch den Rat im Haus-
haltsjahr 2019 um eine weitere Million auf insgesamt 3.090.600 Euro aufge-
stockt. Diese Anhebung des Griunanteils von 12,7 % auf 18,2 % ist gerechtfer-
tigt, da die stadtischen Friedhotfe als ansprechende Parkanlagen und oftmals
auch als einzige, zusammenhangende Grunflache im Koélner Stadtgebiet als
Nacherholungsgebiet von den Kdlner Burgerinnen und Blrgern genutzt werden
kénnen.
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2.4. Mehrwert der Friedhofe in KAln

In § 2 Absatz 1 der Friedhofssatzung der Stadt Koln ist unter dem Titel ,Fried-
hofszweck” geregelt, dass Friedhofe der Bestattung von Toten dienen. In Ab-
satz 2 wird erganzt, dass ,Friedhtfe den Hinterbliebenen einen Ort der Besin-
nung bieten. Die parkahnliche Gestaltung der Friedhofe und ihre Pflege sind
Ausdruck der Bestattungskultur. Sie stellen einen erheblichen Freizeit- und Er-
holungswert fur die Bevolkerung dar. Friedhofe erfullen dariber hinaus eine
wichtige 0kologische Funktion und tragen zur Verbesserung des Stadtklimas
bei.”

Die zahlreichen Funktionen von Friedhtfen wurden bereits unter 1.1. angespro-
chen. Entscheidend fur die zukinftige Ausrichtung der stadtischen Friedhéfe ist
es, diesen Mehrwert anzureichern und in das allgemeine Bewusstsein zu trans-
portieren. Denn um den Erhalt der Friedhdfe mit ihren wichtigen 6ffentlichen
Funktionen sicherzustellen, sollten die beschriebenen im Haushalt entspre-
chend abgebildet werden.

3. Perspektiven fur die stadtischen Friedh6fe in KéIn

Die zukunftige Ausrichtung der stadtischen Friedhofe wird unter den nachfol-
genden Uberschriften betrachtet.

3.1. Entwicklung der Friedhofsgebuhren

Friedhofe wurden in der Vergangenheit zunéchst von Kirchen und dann zuneh-
mend von Stadten und Gemeinden als 6ffentliche Einrichtung angelegt und mit
offentlichen Mitteln unterhalten. Griinde fur die 6ffentliche Tragerschaft war der
Gleichbehandlungsgrundsatz und das Ziel, jedem Menschen, unabhangig von
wirtschaftlichen Moglichkeiten oder religioser Zugehdorigkeit, die Teilnahme an
diesem offentlichen Gut sicherzustellen, also eine angemessene, wirdige Bei-
setzung zu ermoglichen. Viele Bestattungsleistungen von Kirchen und von
Stadten waren bis weit in die 60er Jahre kostenlos. Zu nennen wére das kos-
tenfreie Reihengrab oder die einfache Bestattung ohne weitere Kosten fur die
Angehdrigen. Zudem wurden Angehdrige friher fast ausnahmslos von der
GrolRfamilie, Nachbarn und Vereinen im Trauerfall entsprechend unterstutzt.

Die Art der Bereitstellung bzw. die Finanzierung der entsprechenden Leistun-
gen im Friedhofswesen haben in der Folgezeit verschiedene, sowohl fiir den
Friedhofstrager, als auch fur die Friedhofsnutzer belastende Entwicklungen
durchlaufen. Insbesondere stehen den Hinterbliebenen immer weniger Mittel
zur Durchfuhrung einer Bestattung zur Verfigung

Das nach dem 2. Weltkrieg von den Gesetzlichen Krankenkassen eingefuhrte
Sterbegeld wurde 1989 auf 2.100,-- DM gekurzt, 2002 weiter reduziert und
2004 ganzlich gestrichen.

Mit zunehmender Lebenserwartung wird das im Alter zur Verfligung stehende
Vermdgen fir die Pflege- und Heimunterbringungskosten eingesetzt, so dass
oftmals nur noch ein geringeres oder im schlimmsten Fall gar kein Erbe mehr
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im Todesfall zur Verfiigung steht. In diesem Zusammenhang wird auch auf die
zunehmende Altersarmut in Deutschland hingewiesen.

Hinzu kommen die veranderten Anspriiche an eine Grabstatte, die bereits unter
dem Wandel in der Bestattungs- und Trauerkultur und die im Zusammenhang
stehende, gesellschaftliche Entwicklung angesprochen worden sind. Da sich die
ortsgebundenen Familienstrukturen zunehmend auflésen und die Pflege der
Grabstatte immer weniger in Eigenregie sichergestellt werden kann, missen die
Grabpflegekosten zusatzlich im Budget fur eine Beisetzung berucksichtigt wer-
den.

Begrenzte finanzielle Mittel der Hinterbliebenen und die gesellschaftliche Ent-
wicklung fuihren dazu, dass die Leistungen der Friedhdfe nicht mehr wie in den
vergangenen Zeiten abgerufen werden. Der Bedarf an Friedhofsflache fur Be-
stattungen nimmt ab. Gro3e Familiengrabanlagen werden zunehmend aufgege-
ben, es erfolgen immer weniger Verlangerungen von Grabnutzungsrechten.
Neue Grabstéatten werden immer haufiger als kleine Urnengraber angelegt.

Mit der bereits angesprochenen Gebihrenkalkulation nach dem Kélner Modell
sowie der Entwicklung neuer Grabangebote und der Einfiihrung der Kooperati-
onsgrabfelder wurde in Kéln bereits erfolgreich auf die geschilderten Entwick-
lungen reagiert.

Dennoch stellt sich mit jeder Gebuhrenkalkulation die Frage, ob eine Umlage
der gestiegenen Kosten auf den Gebuhrenzahler noch zumutbar ist und die ne-
gative Entwicklung dadurch nicht zusatzlich begunstigt wird. Denn sinkende
Nutzungs- und Bestattungszahlen und vor allem die zunehmend geringeren
Zahlen bei der Verlangerung von Nutzungsrechten fihren gebihrenrechtlich
dazu, dass auf immer weniger Nutzer die gesamten Kosten Uber Geblihren um-
zulegen sind. Durch die abnehmende Anzahl von gebihrenzahlenden Nutzern
steigt die Belastung fur den einzelnen zusatzlich und kann mit Einsparungen
auch nur bedingt kompensiert werden.

Denn Kostenreduzierungen durch massive Einsparungen bei der Friedhofsun-
terhaltung fihren zu einem schlechteren Pflegestandard der Friedhdfe und der
Gebéaude und somit zwangsweise zu einem verringerten Interesse am Friedhof
und somit weiter sinkenden Nutzungszahlen.

Vor diesem Hintergrund stellt die Geblihrenerhebung den Friedhofstrager im-
mer wieder vor Herausforderungen. Naturlich wird der Friedhof durch eine Be-
stattung und die hiermit verbundene Nutzung einer Grabstatte in einem beson-
deren Verhaltnis in Anspruch genommen, so dass eine Gebuhrenerhebung
nach 8 6 Absatz 1 Kommunalabgabengesetz erfolgen muss. Demnach sind Be-
nutzungsgebuhren zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage Gberwie-
gend dem Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient.

Allerdings wurde ebenfalls bereits sehr ausfiihrlich dargelegt, dass die stadti-
schen Friedhotfe zahlreiche Funktionen erfillen, die allen Burgerinnen und Biir-
gern zugutekommen. Friedho6fe sind somit nicht nur fir die gebihrenzahlenden
Friedhofsnutzer zu erhalten.
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Daher muss es Ziel sein, die Gebuhrenbelastung fur den einzelnen Friedhofs-
nutzer in einem annehmbaren und zumutbaren Rahmen zu halten, um die
Friedhofe mit ihren zahlreichen Funktionen insgesamt dauerhaft zu erhalten.

3.2. Erhalt von Friedhofen und Friedhofsflachen

Die Grunde fur den sinkenden Flachenverbrauch auf den meisten Kolner Fried-
hofen liegen nicht an sinkenden Bestattungszahlen in Koln, sondern sind im Zu-
sammenhang mit einem veranderten Bestattungsverhalten zu sehen. Durch die
mittlerweile stark gestiegene Akzeptanz der Einascherung und den Ansprichen
aus dem Wandel der Bestattungs- und Trauerkultur haben die platzsparenden
Urnenbestattungen in den vergangenen Jahren rasant zugenommen. Der Anteil
an Urnenbestattungen auf den Kdlner Friedhofen betragt derzeit 64 % und spie-
gelt ziemlich genau den bundesweiten Durchschnitt wider.

Entwicklung des Verhdltnisses von Urnen- zu Sargbestattungen

1977 2006 2017

64%
Urne

Der tatsachliche Bedarf an Bestattungsflache unterschreitet deutlich das vor-
handene Angebot an ausgebauter Friedhofsflache. Die Idee der Verkleinerung
von Friedhofsflachen oder sogar Schliel3ung von Friedhoéfen zur Erleichterung
der Pflege und zur allgemeinen Kostensenkung liegt daher auf der Hand. Dem-
entsprechend wurden die gro3ten Kélner Friedhofe bereits einer Analyse unter-
zogen, ob und wie dies konkret erreicht werden kann. Es zeigte sich, dass die
zahlenmafRig auf den ersten Blick so eindeutige Situation eine enorme Proble-
matik in sich birgt und Losungen nur langfristig erzielt werden kénnen. Da jetzt
schon die Kosten fir Pflegemaflinahmen kaum noch zu bewaéltigen sind, steht
die Kommune vor der Herausforderung, bei sinkenden Einnahmen das von der
Bevolkerung eingeforderte gepflegte Erscheinungsbild der Friedhéfe weiterhin
zu gewabhrleisten, die Bestattungskultur zu wahren und gleichzeitig die Kosten
fur die Pflege einzudammen.

Dies ist unter den derzeitigen Bedingungen kaum zu erreichen. Die verstarkte
Ruckgabe von Wahl- und Urnenwahlgrabern, deren Lage frei auf dem Friedhof
gewahlt werden konnte, hat in den vergangenen Jahren zu einer unregelmalfi-
gen Belegung der Bestattungsfelder gefuhrt, so dass mittlerweile viele Graber in
Streulage zu verzeichnen sind. Um diese Grabstellen erreichen zu kénnen und
die Pflege der Grabstatten sicher zu stellen, ist die notwendige Infrastruktur
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zwangslaufig aufrecht zu erhalten. Dies gleichermaf3en fur die Friedhofsbesu-
cher wie fir die Friedhofsgartner. Gleichzeitig erfordern Graber in Streulage
haufig einen erhdhten Pflegeaufwand.

Ein wichtiger Schritt zur Entlastung der Situation besteht also darin, neue Streu-
lagen auszuschlie3en und die alteren auslaufen zu lassen. Dies wird bereits in-
tern praktiziert. Eine Konzentration der Bestattungsflachen in gut erreichbare
.Kernzonen“ wird grundsatzlich angestrebt, ist jedoch nur sehr langfristig - als
Generationenaufgabe - zu erzielen. Zu beachten ist allerdings, dass die meisten
grol3en Kolner Friedhéfe unter Denkmalschutz stehen, ein Eingriff in die gestal-
teten Anlagen ist nicht ohne weiteres maoglich.

Um Friedhofsflachen zu verkleinern und an Flachengrof3en geknipfte Gebih-
ren zu verringern, mussten Friedhofsflachen aus der Nutzung genommen und
entwidmet werden. Dies wére jedoch nur bei noch nicht flr Bestattungen ge-
nutzten Flachen in entsprechender Lage — also freie Randflachen in geeigneter
Grol3e - bedenkenlos méglich. Solche Flachen sind auf den Kdlner Friedhofen
nicht vorhanden. Eine Ausgliederung von Teilflachen wirde zudem an der Tat-
sache scheitern, dass der Grol3teil der stadtischen Friedhofe in ihrer Gesamt-
heit unter Denkmalschutz steht.

Zur Entscharfung der Situation werden seitens der Friedhofsverwaltung zusam-
menhangende, freie Flachen geschaffen, die einfacher gepflegt werden kénnen.
Ungenutzte Flachen werden vereinfacht gestaltet, um den Aufwand mdglichst
gering zu halten.

Einer Entwidmung und Reduzierung von Friedhofsflachen kann ungeachtet der
oben genannten Einwande auch vor dem Hintergrund der zu erwartenden Be-
volkerungsentwicklung in der wachsenden Stadt KoIn nicht beflirwortet werden.

Auch die Aufgabe kleinerer Ortsfriedhdfe zur betriebswirtschaftlich gunstigeren
Zentralisierung der Bestattungen auf die gro3eren Friedhoéfe scheitert an star-
ken Identifikation der Kélnerinnen und Koélner mit ihrem ,Veedel®. Als ,Veedel”
bezeichnet der Kdlner liebevoll seinen Stadtteil bzw. sein Stadtviertel in dem er
zu Hause ist. In KdIn zahlt man insgesamt 86 ,offizielle” Stadtteile und daneben
noch einige ,gefuhlte” Viertel, die nicht amtlich erfasst sind. Die Friedhéfe sind
fester Bestandteil dieser Veedel und werden von den dort lebenden Birgerin-
nen und Blrger ebenso wahrgenommen.

3.3. Entwicklung neuer Grabangebote

Angehdrige werden in der Phase ihrer Trauer wesentlich von den Auswirkungen
ihres Verlustschmerzes geleitet und gefuhrt. Da die trauernde Person von ihrer
Intuition geleitet, jedoch ein starkes Handlungsbediirfnis hat, kommt es zu so-
genannten Ersatzhandlungen an der Grabstétte. Die bei allen Beisetzungsarten
an den meisten Beisetzungsorten abgelegten Trauergrif3e unterschiedlichster
Art, sind deutliche Zeichen und Beleg dieses Bedurfnisses nach Trauerhand-
lung, in diesem besonderen Moment des Grabbesuchs.

Die Bedeutung und erforderliche Wirkung von Grabstatten wird den neuen
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Mafl3staben unserer modernen und vor allem mobilen Gesellschaft nach- bzw.
untergeordnet. Die entscheidenden Kriterien fir eine Grabauswahl ergeben sich
aus den Anspruchen aus der Pflege und Unterhaltung einer Grabstétte sowie
den Kosten.

Neue Grabangebote missen die aktuellen Bedurfnisse der Hinterbliebenen mit
der Bedeutung und Wirkung einer Grabstatte kombinieren. Die von den Hinter-
bliebenen getroffenen Entscheidungen auf Basis mdglichst individueller und
passender Angebote mussen im Hinblick auf die langen Laufzeiten eines Grab-
nutzungsrechtes bestandkraftig und langfristig tragbar sein. Gewiinscht wird im-
mer mehr das individuelle Grab bei gleichzeitiger Sicherstellung der Grabpflege
zu einem annehmbaren Preis — also das Rund-um-Sorglos-Paket fur die Hinter-
bliebenen.

Basisgrabstatten ohne Regelungen hinsichtlich der Pflege sowie Grabangebote
mit einem einfachen Pflegestandard werden von der Stadt Kdln offeriert. Dar-
Uber werden weitergehende Anspriiche in den Kooperationsgrabfeldern be-
dient.

Zur Optimierung des Grabangebotes ergeben sich fur die Friedhofsverwaltung
folgende Ziele:

e Forderung von weiteren Kooperationen unter hinreichender Bertcksichti-
gung der jeweiligen Friedhofsanlagen und den Anforderungen des Denkmal-
schutzes (ein Grol3teil der stadtischen Friedhofe steht in der Gesamtheit un-
ter Denkmalschutz). Auf diesem Wege werden ohne wirtschaftliches Risiko
fur den Friedhofstrager weitere, attraktive Grabfelder geschaffen. Hinzu
kommt eine Entlastung von der Friedhofspflege. Zu beachten ist hierbei
grundsatzlich die Schnittstelle zwischen Friedhofstréager und Kooperations-
partner. Dies betrifft beispielsweise die Vergabe von Nutzungsrechten,
Grabmalgenehmigungen, Anforderungen an die Grabumgebung hinsichtlich
des Grabaushubes und des Einsatzes entsprechender Fahrzeuge.

e Entwicklung von neuen Grabangeboten und Durchfiihrung von Pilotprojek-
ten zur Erprobung neuer Grab- und Bestattungsformen. Nur so kann der
Friedhofstrager nachfragegerechte und zukunftweisende Grabangebote ent-
weder selbst entwickeln und umsetzen oder initiieren. Im Hinblick auf den
fortwahrenden Wandel in der Bestattungs- und Trauerkultur ist dieser dyna-
mische Prozess unverzichtbar. Vor diesem Hintergrund ist auch die in der
Friedhofssatzung vom 08.04.2014 aufgenommene Offnungsklausel zur Er-
richtung von Kolumbarien auf den Kdlner Friedhdfen zu bewerten. Aufgrund
der steigenden Nachfrage nach Bestattungen in Kolumbarien und der Ent-
wicklung auf dem Bestattungsmarkt wurde die Mdglichkeit der Errichtung ei-
nes Kolumbariums vom Rat der Stadt KoIn grundsatzlich erméglicht. Da zwi-
schenzeitlich mit der Sankt Bartholoméaus Kirche in Kéln Ehrenfeld und dem
Ahlbach-Columbarium — einer Kooperation zwischen Bestatter und der Alt-
Katholischen Kirchengemeinde - konkrete Bestattungsangebote in Kolumba-
rien in Koln offeriert werden, war in einem ersten Schritt die satzungsmalfige
Erweiterung des stadtischen Grabangebotes erforderlich, um auf diesen Be-
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stattungstrend und auf die Wiinsche der Birgerinnen und Birger zu reagie-
ren und somit die Bestattungszahlen auf den Kdlner Friedhofen stabil halten
zu konnen. Fir die konkrete Ausgestaltung dieser neuen Bestattungsform
strebt die Friedhofsverwaltung nach dem bekannten und bisher sehr erfolg-
reichen, oben genannten Vorgehen Kooperationen mit interessierten, fried-
hofsnahen Gewerken an.

e Daruber hinaus wird auch das von der Friedhofsverwaltung unmittelbar of-
ferierte Grabangebot Uberarbeitet, angepasst bzw. erweitert. So wurde die
bisher lediglich auf dem Kdlner Ostfriedhof angebotene Baumgrabstatte
ebenfalls auf dem linksrheinischen Nordfriedhof und dem Friedhof Stein-
neuerhof eingerichtet. Die Einbindung weiterer Friedhofe fur dieses stark
nachgefragte Grabangebot wird fortlaufend geprift.

Nach Einschatzung der aktuellen Nachfrage sowie der aktuellen, gesellschatftli-
chen Entwicklung wird in den kommenden Jahren die Einrichtung von Gemein-
schaftsgrabfeldern beispielsweise fur Vereine, Freundeskreise oder sonstige In-
teressensgemeinschaft gepruft.

3.4. Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit ist ein Handlungsprinzip zur Ressourcen-Nutzung, bei dem die
Bewahrung der wesentlichen Eigenschaften, der Stabilitdt und der natirlichen
Regenerationsfahigkeit des jeweiligen Systems im Vordergrund steht.
Nachhaltigkeit ist zu einem Schliisselbegriff fir verantwortungsvolles Manage-
ment in Verwaltungen, Organisationen und Unternehmen geworden. Auch im
Friedhofswesen missen heute Belange des Umweltschutzes bertcksichtigt
werden.

In den vergangenen Jahren wurden mehrere Projekte zur Verbesserung der
Biodiversitat auf verschiedenen Friedhofen realisiert. Hierzu zahlen die Ansaat
blutenreicher Wiesen, Langgraswiesen sowie Streuobstwiesen, die Pflanzung
von freiwachsenden Hecken, der Einsatz sowie die Verwendung von Totholz
beispielsweise bei Pflanzbeet- und Wegeeinfassungen oder bei der Errichtun-
gen von Vogel- Nisthilfen. Geplant sind zudem die Gewasserreaktivierung auf
dem Friedhof Leidenhausen sowie die Errichtung eines Naturlehrpfades auf
dem Nordfriedhof. Im Rahmen der verschiedenen Projekte erfolgt eine intensive
Zusammenarbeit mit dem NABU. Bei der Schadwildbejagung auf den Friedho-
fen steht der Einsatz naturlicher Feinde im Vordergrund. Durch die zunehmend
praktizierte Falken- und Frettchenjagd konnte der Schusswaffengebrauch auf
den Friedhofen deutlich reduziert werden.

Ziel ist es, weitere Projekte zu initileren, um die Friedhofe als nattirliche Erleb-
nisraume in stadtischer Umgebung sowie deren 6kologische, stadtweite Bedeu-
tung zu erhalten und auszubauen. Hierbei kbnnen insbesondere MalRnahmen
der Biodiversitat, der Vielfalt und des Artenreichtum initiiert und geférdert wer-
den, da die Friedhofe im Kélner Stadtgebiet als eingefriedete Schutzraume die
besten Vorrausetzungen fur gute Entwicklungschancen bieten.
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3.5. Friedhofsgebaude

In Abstimmung mit der stadtischen Gebaudewirtschaft konnten in den vergan-
genen Jahren mehrere Instandsetzungsmaf3nahmen an verschiedenen Fried-
hofsgebauden umgesetzt werden. Der nach wie vor bestehende Sanierungs-
stau an einigen Gebauden wird mit entsprechenden Priorisierungen nachgehal-
ten und die zeitnahe Abarbeitung bei der Gebaudewirtschaft mit Nachdruck ein-
gefordert.

In den vergangenen Jahren wurden die fur den Friedhofsbetrieb entbehrlichen
Gebaude im Rahmen der Kostenreduzierung bereits abgemietet. Natirlich mis-
sen auch die stadtischen Trauerhallen mit Blick auf ihre Nutzung bzw. Auslas-
tung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten betrachtet werden. Allerdings han-
delt es sich bei den Trauerhallen und einen festen Bestandteil der Friedhofe, so
dass sie ebenfalls unter die in 3.2 beschriebene Identifikation der Kdlnerinnen
und Kdlner mit ihrem Friedhof fallen. Aufgrund dieser emotionalen Bindung
sollte die SchlieBung einer Trauerhalle unter wirtschaftlichen Aspekten das
letzte Mittel sein. Vorrangig sollte eine Optimierung der Auslastung einherge-
hend mit neuen Nutzungsmaglichkeiten fur die Trauerhalle angestrebt werden.
So koénnen friedhofsaffine Umnutzungen beispielsweise unter Einbeziehungen
von Burgervereinen in Betracht entwickelt werden. Das Vorhaben des Burger-
vereins Weil3 zur Errichtung eines Kolumbariums in der alten Trauerhalle auf
dem WeilRRer Friedhof ist hier beispielhaft.

Ziel ist es somit, die bestehenden Trauerhallen in einem ansprechenden Zu-
stand zu prasentieren und dauerhaft zu erhalten.

3.6. Offnung und Gestaltung von Friedhéfen

Auf einem Friedhof finden Verstorbene ihre letzte Ruhestétte. Der Friedhof ist
immer ein Ort der Stille, an dem Angehdérige trauern und Abschied nehmen kén-
nen. Es gebietet sich daher schon fast von selbst, dass ein ruhiges Verhalten
oberstes Gebot ist. Den Friedhof als Ort der Ruhe und des Friedens zu bewah-
ren und zu schitzen, muss daher hdchste Prioritat haben.

Wer durch ein Friedhofstor geht, betritt einen geschutzten Raum. Bei einem
Friedhofsspaziergang wird der Kreislauf der Natur, die Verganglichkeit des
Seins, aber auch die Vielfalt des Lebens erfahrbar. Die Bedirfnisse der Trau-
ernden und Hinterbliebenen, aber auch die Wirde des Ortes stehen im Vorder-
grund.

Die Beziehungen zwischen dem Friedhofstrager Stadt KoIn und den Friedhofs-
nutzern und auch zwischen den Friedhofsnutzern werden durch die Friedhofs-
satzung definiert. Regeln und Gebote sind Teil dieser Satzung und zur Wah-
rung der Wirde der Verstorbenen sowie im Interesse der Trauernden unbedingt
einzuhalten. Damit die Friedhofe als geschitzte und zugleich offene Raume er-
halten werden kdnnen, sind nicht nur gegenseitige Rucksichtnahme und Acht-
samkeit, sondern auch konkrete Verhaltensgrundregeln erforderlich. Denn ne-
ben der augenscheinliche Gestaltung und dem Zustand der Friedhtfe wird ihr
Wert auch durch den dort stattfindenden Umgang der Menschen untereinander
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definiert.

In 8 6 der Friedhofssatzung der Stadt Kdln ist vorrangig das Verhalten auf dem
Friedhof geregelt. Die hier aufgefihrten Vorgaben kénnen als Hausordnung der
Kdlner Friedhofe verstanden werden.

Satzungsauszug (Friedhofssatzung der Stadt Kéln vom 24.04.2014):

8 6 Verhalten auf dem Friedhof
(Absatz 1 bis 2)

(1)Jeder hat sich auf den Friedhtfen der Wirde des Ortes und der Achtung der Per-
sonlichkeitsrechte von Angehérigen und Besuchern entsprechend zu verhalten.

(2)Auf den Friedhofen ist insbesondere nicht gestattet:

a) die Wege mit Fahrzeugen aller Art zu befahren; ausgenommen hiervon sind Kin-
derwagen, Rollstiihle und Fahrrader sowie Dienstfahrzeuge und Fahrzeuge mit
Genehmigung der Friedhofsverwaltung. Die hiernach zugelassenen Fahrzeuge
durfen nur Schrittgeschwindigkeit (max. 10 km/h) fahren,

b) der Verkauf von Waren aller Art sowie das Anbieten von Dienstleistungen ohne
vorherige Genehmigung der Friedhofsverwaltung

c) an Sonn- und Feiertagen und in der N&he einer Bestattung stérende Arbeiten aus-
zufuhren,

d) Werbedruckschriften und sonstige Druckschriften, die nicht dem Friedhofszweck
entsprechen, zu verteilen,

e) Abfall einzubringen oder Abfélle sowie Erdabraum aufRerhalb der dafur bestimmten
Stellen abzulegen sowie Fundament-, Grabstein- oder Einfassungsreste auf dem
Friedhof zu belassen,

f)  nicht gerauschregulierte Maschinen und Gerate auf Grabstatten und Wegen einzu-
setzen,

g) den Friedhof, seine Einrichtungen, seine Anlagen, Grabstatten oder ihre baulichen
Anlagen zu verunreinigen oder zu beschadigen,

h) Tiere, ausgenommen Blindenhunde und Schwerbehindertenbegleithunde mitzu-
fuhren,

i) zu larmen, zu spielen, zu joggen oder sonstige sportliche Aktivitaten mit oder ohne
Sportgerat zu betreiben.

j) die Erstellung und Verwertung von Film-, Ton-, Video- und Fotoaufnahmen ohne
vorherige Genehmigung der Verwaltung, aul3er zu privaten Zwecken.

Die Friedhofsverwaltung kann Ausnahmen zulassen, soweit sie mit dem Zweck
des Friedhofs und der Ordnung auf ihm vereinbar sind.

Die Friedhofssatzung der Stadt Koln orientiert sich grundséatzlich an der Leitfas-
sung des Deutschen Stadtetages NRW. Selbstverstandlich erfolgt eine Anpas-
sung aufgrund der besonderen Voraussetzungen und Gegebenheiten der Kol-
ner Friedhofe.

Im Hinblick auf den Wandel in der Bestattungs- und Trauerkultur und den zu-
nehmenden Konkurrenzdruck auf dem Bestattungsmarkt ist zu tberprifen, ob
die Vorgaben des 8 6 der Friedhofssatzung noch den Mal3stédben eines moder-
nen und kundenorientierten Friedhofstragers entspricht. Schlief3lich haben sich
im Laufe der Zeit die Bedurfnisse der Friedhofsnutzer sowie der Anspruch an
den Mehrwert eines Friedhofs erheblich verandert.
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4. Offentlichkeitsbeteiligung

Bei der weiteren Erarbeitung der Perspektiven fur die stadtischen Friedhofe
werden die Ergebnisse einer hierzu vorgenommenen Offentlichkeitsbeteiligung
auf Basis des als Anlage 3 beigefligten Konzeptes zur Durchfihrung der Bur-
gerbeteiligung einflieRen.

Die geplante Offentlichkeitsbeteiligung hat insbesondere die ,Hausordnung der
Friedhofe“ im Fokus. Welchen Nutzergruppen soll der Friedhof im Jahr 2015 als
6ffentlicher Raum zur Verfiigung stehen? Ist eine ,Offnung der Kélner Fried-
hofe” fur weitere Nutzergruppen gewlinscht? Auf diese und &hnliche Fragestel-
lungen sollen die Burgerinnen und Birger der Stadt Antworten geben.
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