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Vernehmlassung zur Teilrevision der Sportférderungsverordnung
Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wie wir den Medien entnehmen konnten, haben Sie am 22. Marz 2017 das Vernehmlas-

sungsverfahren in Sachen Teilrevision Sportférderungsverordnung eréffnet. Gerne méch-
ten wir dazu Stellung nehmen. Als Schweizerischer Evangelischer Kirchenbund vertreten
wir 26 evangelische Kirchen in der Schweiz, so auch die reformierten Landeskirchen.

Unsere Stellungnahme bezieht sich auf die Zusammenarbeit des Bundesamtes flr Sport
(BASPO) mit den Jugendverbanden, die einen kirchlichen Bezug haben.

Wir ersuchen Sie, von einer Erganzung des bisherigen Art. 12 der Verordnung Uber die
Forderung von Sport und Bewegung (Sportférderungsverordnung; SpoF6V) abzusehen
und den im Entwurf vorgeschlagenen Abs. 2bis zu streichen.

Der Entwurf sieht im Einzelnen vor, dass Jugendverbande nur dann mit der Férderung des Pro-
gramms Jugend und Sport (J+S) rechnen kénnen, wenn sie auch die Voraussetzungen des Kin-
der- und Jugendférderungsgesetzes (KJFG) erfullen und zum Bezug von Finanzhilfen fiur Aus-
und Weiterbildung im Sinne des KJFG berechtigt sind (insbesondere Art. 2 und 9 KJFG).

Nach Ansicht des Kirchenbundes ist es sachfremd, wenn fur die Betrauung eines Jugend-
verbandes mit J+S-Programmen auf die Kriterien des viel allgemeineren Kinder- und Ju-
gendférderbereichs (in der Kompetenz des Bundesamtes flr Sozialversicherungen)
abgestellt werden soll: Das KJFG férdert Angebote der ausserschulischen Arbeit mit Kin-
dern und Jugendlichen. Im Vordergrund steht die Entwicklung der Kinder und Jugendli-
chen zu Personen, die Verantwortung tibernehmen fiir sich und in der Gemeinschaft.
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Dagegen hat das Bundesgesetz Giber die Férderung von Sport und Bewegung

(Sportforderungsgesetz, SpoF6G) einen anderen Schwerpunkt: Angestrebt werden die
Steigerung der Sport- und Bewegungsaktivitét, die Erhéhung des Stellenwerts von Sport
und Bewegung sowie die Férderung von Verhaltensweisen, mit denen die positiven Werte
des Sports in der Gesellschaft verankert werden (Art. 1 Abs. 1 SpoFéG).

Férderungsbedingungen sind geniigend und ausgewogen

Der Kirchenbund ist der Ansicht, dass die 2012 in Kraft gesetzten Kriterien einer zeitge-
mé&ssen Sportférderung vollends gerecht werden.

Das gilt auch fur die Jugendverbande, die Programme von J+S anbieten und sich entspre-
chend um Sportférderung bewerben. Sie missen gewahrleisten, dass sie die Entwicklung
und Entfaltung von Kindern und Jugendlichen férdern und Sport ganzheitlich erlebbar ma-
chen (Art. 6 Abs. 2 SpoF&G).

Im Sport zéhlen Leistungsbereitschaft, Fairness, Teamgeist, faires Zusammenspiel und
Gemeinschaft. Dies sind wichtige Werte, deren Vermittlung im Sport den Jugendlichen da-
rin helfen, sich zu entwickeln und zu entfalten.

Ein anderer wichtiger Faktor sind Jugendverbande, welche die Jugendlichen zum Sport
hinfihren, vor allem in Féllen, in denen Jugendliche nicht schon von sich aus Sport trei-
ben.

So stehen Jugendverbande und Sportférderung in einer Wechselwirkung. Sie bedingen ei-
nander: Die Jugendverbéande tragen dazu bei, dass Jugendliche Sport treiben. Sie ma-
chen die Werte des Sports erlebbar. Umgekehrt ist Sport eine wichtige Bereicherung der
Angebote in den Jugendverbanden und vermag zuséatzliche Jugendliche anzusprechen.
Jugendverbande und Sportférderung zusammen erméglichen somit Angebote, die Jugend-
liche in ihrer Entwicklung und Entfaltung sinnvoll unterstitzen.

Mit den Jugendverbanden, bei denen der Sport nicht die einzige Aktivitat ist, kann die
Sportférderung auch ein Publikum erreichen, das tber dasjenige der Sportverbande hin-
ausgeht. In diesem Zusammenhang spielen auch religités geprégte Jugendverbande eine
wichtige Rolle.

Zudem steht Sport immer auch im Dienste der Gesundheitsférderung. Werden zusétzliche
Kreise von Jugendlichen angesprochen, ist damit schon ein wichtiges Ziel der Sportférde-
rung erreicht.

J+S soll im Ubrigen Bewegungsaktivitaten auch dort férdern, wo sportliche Aktivitaten we-
niger zum Alltag gehéren. Sollten Teilnehmerinnen und Teilnehmer von religidsen Jugend-
lagern keine J+S-Angebote mehr erhalten, fiele ein bedeutender Kreis aus der Zielgruppe
heraus, die J+S mit ihren Zwecken - Sport erlebbar zu machen und die Bewegung zu for-
dern - erreichen will.
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Fir die Betrauung mit J+S-Programmen besteht eine Uiber Jahre weiterentwickelte und be-
wahrte Praxis des BASPO. Der Kirchenbund empfiehlt deshalb, Vertrauen, das in jahre-
langer Zusammenarbeit zwischen J+S und Jugendverbanden aufgebaut wurde, nicht
leichtfertig zu verspielen.

Missionarisches Wirken darf nicht pauschal verurteilt werden

Mit der Teilrevision sollen die Forderkriterien in einer Weise erganzt werden, dass Uber
die Sportvorgaben des J+S-Programms hinaus auch gepriift werde, ob die Jugendorgani-
sation den Jugendlichen in seiner Personlichkeitsentwicklung unterstitzt.

Mit dem in den Erlauterungen angebrachten Verweis auf die neue Praxis des BSV soll ver-
hindert werden, dass ein J+S-Programm, das vordergriindig als Sportangebot erscheint,
eigentlich der Anwerbung und Bekehrung von Jugendlichen dient, denn das BSV ist pau-
schal der Auffassung, dass von stark religiés gepragten Gemeinschaften eine Gefahr aus-
gehe, die der Entwicklung des Jugendlichen zu einer verantwortlichen Person abtraglich
ist.

Der Kirchenbund weist die pauschale Auffassung zuriick, dass Jugendorganisationen mit
starker religioser Auspragung eine Gefahr fur die Entwicklung des Jugendlichen darstel-
len. Er geht davon aus, dass ihr missionarisches Wirken die Entwicklung des Jugendli-
chen zu einer verantwortlichen Person nicht nur hindern, sondern auch férdern kann.
Kirchen verstehen sich zudem als Institution, die einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen
Integration von Kindern und Jugendlichen leistet, auch durch Angebote, mit denen sie Kin-
der und Jugendliche in wichtigen Ubergangsphasen begleitet (Kommunion, Konfirmation).

Eine andere Frage ist, ob eine Jugendorganisation im einzelnen Fall Gberméassig missio-
niert und mit ihrem Verhalten damit die Persdnlichkeitsentwicklung konkret gefahrdet;
dazu was folgt.

Religionsfreiheit

Alle Fragen im Zusammenhang mit dem missionarischen Wirken der Kirchen fallen unter
die Religionsfreiheit. Das gilt auch fir die Frage, ob sich das Missionieren positiv oder ne-
gativ auf die Entwicklung eines Jugendlichen zur verantwortlichen Person auswirkt. Die
Frage ist Teil des Glaubensinhalts und somit grundrechtlich geschtzt.

Nach der Rechtsprechung enthélt die Religionsfreiheit das Recht, flr eine bestimmte Reli-
gion zu werben (Missionieren) und neue Anhanger zu gewinnen. Bundesgericht und Lite-
ratur bejahen, dass Menschen auf den Glauben angesprochen werden dirfen bzw. um sie
geworben werden darf (BGE 1251 369 E. 4c; BGE 57 1 112 E. 2; BGE 118 la 46;
KARLEN, Das Grundrecht der Religionsfreiheit in der Schweiz, Ziurich 1988, S. 266;
SALADIN, Grundrechte im Wandel, 3. Aufl., 1982, S. 15).

Aus dem Wesen der Religionsfreiheit ergibt sich also, dass das Anwerben fur eine Reli-
gion grundsétzlich nicht wegen deren Inhalt als unstatthaft angesehen werden darf.
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Eine andere Frage ist, ob die missionarische Tatigkeit in ihrer Form und in ihrem Ausmass
in jedem Fall statthaft ist. Der Kirchenbund ist in dieser Frage klar der Auffassung des
Bundesgerichts, wonach ein dberméssiges Missionieren — z.B. durch die Auslibung von
Druck oder Manipulation — von der Religionsfreiheit nicht mehr gedeckt ist.

Einschrankungen in der Auslibung der Religionsfreiheit und insbesondere der Ausschluss
von staatlichen Leistungen sind denn auch geboten, wenn ein gewisses Mass tiberschrit-
ten wird: So ist die Methode des Anwerbens (Missionierens) unstatthaft, wenn sie die Frei-
heit, sich fur oder gegen eine Sache zu entscheiden, nicht respektiert. Es ist aber
unverhaltnismassig, auch ein Anwerben zu verbieten, das ohne missbrauchlichen Druck
ausgetibt wird (BGE 125 | 369 E. 7a).

Die Einschrankung indessen, dass neu J+S-Angebote daran zu messen sein sollen, ob sie
die Entwicklung des Jugendlichen zu einer verantwortlichen Person férdern, ist weder ge-
eignet, erforderlich noch verhéltnismassig.

Konkrete Gefihrdung im Einzelfall

Im zitierten Entscheid des Bundesgerichts, in dem es das zuldssige Mass des Missionie-
rens zu beurteilen hatte, ging es im Einzelnen den Fragen nach, ob das Missionieren un-
lauter oder betrligerisch war (BGE 125 | 369).

Nicht massgebend war aber, was in den Statuten der missionierenden Glaubensgemein-
schaft stand. Das Gericht stellte auf das konkrete Verhalten ab und prifte die Wirkung auf
die Personen, die missioniert werden sollten.

So hat auch fir das BASPO zu gelten, dass es im einzelnen Fall prife, ob eine Jugendor-
ganisation in einem Mass missioniere, das Einschrankungen der Religionsfreiheit nétig
macht.

Ob der Entwicklung des Jugendlichen ausreichend Rechnung getragen wird, kann also
nicht bloss anhand der Lektire von Statuten, Leitbildern und Handbiichern der Jugendor-
ganisation beurteilt werden. Diese Angaben lassen keine ausreichenden RUickschliisse auf
das tatsachliche Ausmass und Methode des Missionierens zu. Die blosse Wrdigung der
Schriftsachen verstésst gegen das Willkurverbot (Art. 9 BV) und verletzt den grundrechtli-
chen Anspruch auf das rechtliche Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV).

Wenn es darum ginge, eine vermeintliche Praxis abzustellen, die darin bestiinde, dass Ju-
gendliche Ubermé&ssig missioniert wirden, wére der Wortlaut der Statuten allenfalls ein In-
diz, kann aber nicht der massgebende Grund fir die Ablehnung des Férdergesuchs sein.

Umgekehrt wirde ja auch eine exakt den Férderzwecken entsprechende Statutenbestim-
mung einer Jugendorganisation nicht garantieren, dass diese nicht gleichwohl Uberméssig
missioniert.
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Angesichts einer bereits vorhandenen Zusammenarbeit zwischen J+S und Jugendorgani-
sationen sowie bestehenden Kontakten zu den Jugendverbanden, welche an den J+S-
Programm beteiligt sind, kann auch nicht ins Feld gefuhrt werden, die konkrete Uberprii-
fung der Programme sei praktisch undurchfthrbar.

Die Verantwortlichen von J+S haben jederzeit Zugang zu den Lagern der Jugendver-
bande. Sie kennen die J+S-Leiterinnen und -Leiter, die regelmassig ihre Weiterbildungen
besuchen.

Der Kirchenbund fordert, dass Jugendorganisationen nur dann von J+S-Angeboten auszu-
schliessen sind, wenn sie in einem Ausmass missionarisch wirken, dass Jugendliche in
ihrer Entwicklung zu einer verantwortlichen Person fur die Gemeinschaft konkret geféhrdet
sind.

Entsprechend kommt auch fur das deutsche Bundesverfassungsgericht eine Einschran-
kung der Grundrechtsaustibung nur im Falle konkreter Gefdhrdung in Betracht. Daran fehit
es bei bloss behaupteter Méglichkeit schadlicher psychischer Beeinflussung, welche in
keiner Weise belegt ist. Sind die angefihrten Gefahrdungen lediglich abstrakt-theoreti-
scher Natur, rechtfertigen sie eine Einschrankung nicht (deutsches BVerfG, Urteil des
Zweiten Senats vom 24. September 2003, 2 BvR 1436/02 Rn. 19).

Religionsfreiheit der Jugendlichen

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt, den die neue Praxis des BSV verkennt. Wenn Jugendli-
che, die sich zum Glauben bekennen, von J+S-Angeboten ausgeschlossen werden, wer-
den auch sie in ihrer Religionsfreiheit verletzt.

Jugendliche, die sich zum Glauben bekennen, dlrfen in der Sportférderung nicht diskrimi-
niert werden: Wer Sport machen will, dem soll dies auch in einer Vereinigung, die Glau-
bensgrundlagen vermittelt, ermdglicht werden. Er soll sein Bekenntnis auch in einem
Sportlager gemeinsam mit andern dussern dirfen. Es liefe auf eine Verletzung der Religi-
onsfreiheit hinaus, wenn Sportférderung davon abhéngig gemacht wiirde, ob jemand auf
sein Bekenntnis (wahrend der Dauer des Lagers) verzichtet.

Neutralitiatspflicht des Staates

Wenn den Jugendlichen J+S-Angebote aus religiéser oder weltanschaulicher Uberzeu-
gung verweigert werden, missachtet der Staat auch seine Neutralitatspflicht.

Der Staat, der finanzielle Unterstiitzung nach seiner religidsen oder weltanschaulichen

Uberzeugung verteilt, ergreift in unzulassiger Weise Partei (BGE 118 la 46 E. 4 e/aa; BGE
1231296 E. 4 b/bb).
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Jugendliche kénnen auch selber entscheiden

An der Realitat geht insbesondere auch die Vorstellung vorbei, dass sich Jugendliche der-
art einfach zu Objekten der Missionierung degradieren lassen.

Wer mit Jugendlichen zu tun hat, muss eher selten beflrchten, dass sie véllig kritiklos reli-
giésen oder auch anderen Uberzeugungen verfallen.

Die J+S-Angebote sind freiwillig. Die oder der Jugendliche, die sich flr ein Lager eines Ju-
gendverbandes mit kirchlichem Bezug anmelden, wird in der Regel wissen, worauf sie o-
der er sich einlasst. Sie kénnen sich sehr wohl ein eigenes Urteil dartiber bilden, in
welchem Ausmass sie sich in einer religios gepragten Jugendorganisation einbringen wol-
len.

Voraussetzungen fiir die Férderung in einem Gesetz im formellen Sinne

Der Kirchenbund ist schliesslich der Ansicht, sollte an einer Neuformulierung der Férder-
voraussetzungen festgehalten werden, dass dies in einem Gesetz im formellen Sinne zu
erfolgen hatte. Die Anderung der Sportférderverordnung geniigt nicht, es miisste das
Sportférdergesetz revidiert werden.

Fur die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassungsantwort bei der Bearbeitung der Teilre-
vision der Sportférderungsverordnung danken wir lhnen. Herr Dr. iur. Felix Frey, Beauf-
tragter fir Recht und Gesellschaft (felix.frey@sek.ch) steht Ihnen bei Ruckfragen gerne
zur Verflugung.

Hochachtungsvoll

Hella Hoppe
Geschaftsleiterin
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